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AFGORELSE

i sag om Holbaek Kommunes vedligeholdelse af Amose A

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter vandlgbslovens' § 27, stk. 1 og § 31, stk. 1.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Holbaek Kommunens afggrelse af 2. december 2013 om kom-
munens overholdelse af vandlgbsregulativ for Amose A.

Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 1208 af 30. september 2013 om vandlgb
2 Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere sndringer



Klagen til Natur- og Miljgklagenavnet

Holbaek Kommunes afggrelse af 2. december 2013, vedrgrende overholdelse af vandlgbsregulativ for
Amose A st. 9.320 — 24.858, er den 19. december 2013 p&klaget af Gefion p& vegne af klager. En
uddybende klage er fremsendt den 28. marts 2014.

Klager ggr navnlig gaeldende, at Holbaek Kommune ikke overholder det gaeldende regulativ for Amo-

se A.

Klager mener, at den manglende/mangelfulde vedligeholdelse af Amose A har medfart, at grodeskae-
ring ikke kan ske i den regulativmaessigt fastslagte stremrendebredde i bunden af vandlgbet, og at
den deraf andrede vandlgbsprofil forringer vandlgbets afstrgmningsevne ved broer og andre faste
bygveerker.

Af den uddybede klager af 28. marts 2014 fremgar, at klager finder, at regulativet ikke er overholdt
mht. den i regulativet fastsatte stramrendebredde, og at afvanding af de dnaere arealer er blevet
darligere. Det anfgres bl.a., at uenigheden om, hvorvidt regulativets bestemmelser er overholdt skal
findes i regulativets afsnit 3 om vandlgbets vedligeholdelsesgrundlag sammenholdt med regulativets
afsnit 8 om vedligeholdelse. Klager mener, at regulativet skal forstds ordret og gnsker bl.a. afklaret:
- At der altid skal vaere den i regulativet fastsatte strgmrendebredde,
- At der under bestemte vandstandskoter skal vaere de i regulativet fastsatte mindste tveer-
snitsarealer over den i regulativet fastsatte bundkote,
- At der senest ved den 3. grgdeskeaering om efterdret altid skal skaeres i fuld regulativmaessig
bundbredde,
- At en mdlt mindre vandafstrgmning end den i regulativet fastsatte vandafstrgmning pd
20l/sek./km? ved den anfgrte vandstand i de i regulativet fastsatte skalapaele er et udtryk for,
at vandlgbet ikke er i overensstemmelse med regulativet

Holbaek Kommunes afggrelse var tillige p&klaget af Holbaek Alav. Klagen blev den 1. juli 2014 afvist
fra realitetsbehandling som fglge af for sen gebyrindbetaling.

Sagens oplysninger
Den 2. december 2013 traf Holbaek Kommune afggrelse om, at vedligeholdelsen af den i sagen
omhandlede delstraekning af Amose A er sket i overensstemmelse med regulativet.

Amose A er et offentligt vandlgb, der er udpeget som beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Ifglge den vedtagne vandplan for 2009-2015 for Kalundborg (2.1) har Amose & p& den &bne del af
den i sagen omhandlede straekning mélsaetningen God gkologisk tilstand, mens den rgrlagte straek-
ning har mdlsaetningen Godt pkologisk potentiale.

For stgrstedelen af den dbne straekning er der sket en udskydelse af tidsfristen for opfyldelse af
malsaetningen pd grund af uforholdsmaessige store omkostninger i forbindelse med opfyldelse af
denne.

P& stgrstedelen af den &bne straekning har vandlgbet aktuelt tilstanden Moderat okologisk tilstand
med en faunaklasse pd 4, mens den rgrlagte straekning har malsaetningen Ukendt okologisk potentia-
le.



Amose A er omfattet af Natura 2000-planen for omr&de nr. 156 (Store Amose, Skarre Sg og Bregnin-

ge A).

Amose A udger graensen mellem Holbaek, Sorg og Kalundborg Kommune. Kommunerne har i 2009
indbyrdes aftalt, at Holbaek Kommune forestdr vedligeholdelsen af vandlgbet.

Geeldende vandlobsregulativ

Vandlgbsstraekningen er omfattet af Regulativ for Amose A, Sandlyng A — Bromaile, Amtsvandiob nr.
13, Vestsjaellands Amt. Regulativet omfatter straekningen af Amose A fra tillgbet af Sandlyng A (st.
9.320) til udlgbet i Nedre Amose A (st. 25.896) ved udlgbet fra tunnelstraekningen ved Bromglle.
Stationeringen svarer til afstanden i meter fra Amose A’s begyndelsespunkt ved sammenlgbet af
T&strup A og Vanlose Mose A.

Det fremgér af regulativets afsnit 3.1, at Amtsrdet har besluttet, at straekningen af Amose A fra st.
9.320 - st. 24.986 skal vedligeholdes, sa der opretholdes tvaersnitsprofiler, som opfylder et krav om
minimumstvaersnitsareal.

Minimumstveersnitsarealet defineres, i afsnit 3.2, som stgrrelsen af det areal, der mindst skal forefin-
des under nogle bestemte vandstandskoter pd et hvilket som helst sted pd vandlgbsstraekningen.

Minimums-tvaersnitsarealer angives som arealet af tveersnittet under koterne 30 cm, 60 cm og 110
cm over de "teoretiske” bundkoter, der oftest er identiske med bundkoterne i det tidligere regulativ,
jf. afsnit 3.2. Der er i regulativet alene anfgrt minimums-tvaersnitsarealer under de ovennaevnte
vandstandskoter for 8 bestemte vandlgbs-stationer. For de pdgaeldende stationer er endvidere angi-
vet minimums-tvaersnitsareal for kote 160 cm over de "teoretiske” bundkoter. Ved stationerne er
placeret skalapzle.

Vandlgbets "teoretiske” bundbredder skal vaere 6 m mellem st. 9.320 — 20.924, 7 m mellem st.
20.924 — 24.845, 9 m mellem st. 24.845 — 24.858 og 6 m mellem st. 24.858 — 24.986.

Ifglge regulativets afsnit 3.7 foretages oprensning, nar tvaersnitsarealet er mindre end fastsat i
regulativet. Af afsnit 3.8 fremgar mal for den grgdefri stremrendes bredde, samt at der ved den 3.
og sidste grgdeskeaering om efterdret skeeres i fuld regulativmaessig bundbredde. Vandlgbets tveer-
snitsarealer og vandstande males efter behov, dog mindst én gang hvert 5. &r, jf. afsnit 3.9.

Af afsnit 8.3. fremgar, at oprensning af vandlgbet foretages ud fra krav til de for vandlgbet fastsatte
minimumstvaersnitsarealer. Underskrides disse foretages normalt oprensning fra den fgrstkommende
15. august — 15. oktober, jf. afsnit 8.3-8.4. Oprensningen sgges begraenset til den naturlige strgm-
rende, hvis dette i gvrigt er tilstraekkeligt til at opfylde kravet til minimumstvaersnitsarealet. Oprens-
ningen omfatter kun aflejringer af sand og mudder. Sten og grus mé ikke opgraves, og overhangen-
de brinker ma ikke beskadiges. De angivne tvaersnitsarealer ma ved oprensning maksimalt forgges
med 10 % af kravveerdierne, jf. afsnit 8.5.

Grgdeskeaering foretages efter behov og ud fra krav til streambredde, jf. afsnit 8.6. Grgdeskaering
foretages normalt 3 gange &rligt fordelt med 1 gang i hver af fglgende perioder: 1/5 - 1/6, 15/6 —
15/7 og 1/9 — 1/11, jf. afsnit 8.7. Det fglger af afsnit 8.8, at gredeskaereingen foretages saledes, at



grgden kun fjernes i vandlgbets naturligt slyngede strgmrende i de bredder, som er angivet i afsnit
3.8. Ved den 3. og sidste grgdeskeering om efterdret skeeres i fuld regulativmaessig bundbredde.

Sagsforiob

Kommunen og interesseorganisationerne/landbruget har igennem laengere tid ikke vaeret enige om,
hvorvidt vedligeholdelsen af Amose A sker i overensstemmelse med det gzeldende vandigbsregulativ.
P3 et vandsynsmgde afholdt den 28. oktober 2013 var der enighed om, at vandlgbsmyndigheden
skulle traeffe en afggrelse efter vandlgbsloven, for at uenigheden kunne blive afgjort ved en hgjere
instans.

Uenigheden blev sammenfattet i 2 klagepunkter:
1. Grgdeskaering af Amose A kan ikke alle steder ske i den regulativmaessigt fastlagte strgmren-
debredde i bunden af vandigbet.
2. Ved et smallere men dybere vandlgbsprofil, vil broer og andre faste bygvaerker forringe vand-
Igbets afstrgmningsevne.

Holbaek Kommunes afgorelse

Den 2. december 2013 traf kommunen afggrelse om, at vedligeholdelsen af den for sagen relevante
delstraekning af Amose A er sket i overensstemmelse med regulativet, der dermed er overholdt i
forhold til begge klagepunkter. Kommunen bemaerker, at regulativet er vedtaget som et A/H-
regulativ (minimumstvaersnitsareal) for den relevante straekning fra st. 9.320-25.896. Afggrelsen er
truffet med henvisning til relevante afsnit i regulativet, vandlgbslovens kapitel 5 om vandlgbsregula-
tiver og kapitel 7 om vedligeholdelse af vandigb.

I afggrelsen henviser kommunen for sd vidt angér det 1. klagepunkt til regulativets afsnit 8.6, 8.8 og
3.8, hvoraf bl.a. fremgar at gredeskeering foretages efter behov og ud fra krav til stramrendebred-
den, at grgden kun fjernes i vandlgbets naturligt slyngede strgmrende i naermere angivne bredder,
samt at der ved den 3. og sidste grgdeskaering om efterdret skaeres i fuld regulativmaessig bund-
bredde.

Kommunen fremfgrer, at der ikke fremgar af regulativet, at stremrenden eller den fulde bundbredde
skal veere til stede ved en bestemt hgjde i vandlgbet. Kommunen redeggr for en praksis, hvor der
bliver skdret op af siden, safremt stremrendebredden ikke kan etableres i bunden af vandlgbet,
hvorved stremrendebredden ved hgjere vandstande oftere vil vaere til stede. Kommunen forstar
regulativet sdledes, at der kun er hjemmel til at foretage en oprensning i de tilfeelde, hvor regulati-
vets vinterkravkurver ikke er overholdt. Kommunen anfgrer, at beregninger viser, at kravkurverne til
afvanding overholdes.

Kommunen henviser vedrgrende klagepunkt nr. 2 til, at oprensning foretages ud fra krav til de for
vandlgbet fastsatte minimumstvaersnitsarealer, jf. regulativets afsnit 8.3 og 3.6.

Kommunen anfgrer, at regulativet ikke naevner, at vandlgbet skal holdes i et fast profil opstrgams
faste bygveerker. Kommunen oplyser, at have foretaget kontrolopmadling, lagt resultaterne ind i
vandlgbsprogrammet VASP, og foretaget en kontrol af krav til tvaersnitsarealer. Kommunen har
undersggt betydningen af smallere og dybere tvaersnitsarealer med efterfglgende faste bygvaerkers
betydning for vandspejlet ved at foretage vandspejlsberegninger dels p& opmalingen og dels pa det
teoretiske profil fra regulativet. Vandspejlsberegningerne viser, at vandfgringsevnen i Amose A i dag



er bedre end ved det teoretiske tvaersnit. Beregningerne viser endvidere, at de faste bygvaerker ikke
er arsag til en forringet afstrgmning, selv om vandigbet ikke har den teoretiske bredde. Kommunen
vil sdledes ikke opgrave brinkfadder.

Holbaek Kommune har ved sagens oversendelse til Natur- og Miljgklagenaevnet fremsendt yderligere
bemaerkninger til afggrelsen og klagen.

Natur- og Miljgklagenzevnets bemarkninger og afggrelse

Ifglge vandlgbslovens § 27, stk. 1, skal vandlgb vedligeholdes sdledes, at det enkelte vandlgbs skik-
kelse eller vandfgringsevne ikke a&ndres, medmindre andet er fastsat i regulativet eller en afggrelse
efter lovens § 36, stk. 1.

Vedligeholdelse af offentlige vandlgb pahviler ifglge lovens § 31 vandlgbsmyndigheden. Holbaek
Kommune har oplyst, at der i 2009 er indgdet en aftale med Sorg og Kalundborg Kommuner om, at
Holbaek Kommune forestdr vedligeholdelsen af vandlgbet, der udggr graeensen mellem benaevnte
kommuner.

Den pdklagede afgorelse

Holbaek Kommune har truffet afggrelse om, at vedligeholdelse af Amose A sker i overensstemmelse
med regulativet. Afggrelsen er truffet med henvisning til, at vandspejlsberegninger foretaget i VASP
viser, at vandfgringsevnen i Amose A i dag er bedre end ved de teoretiske tveersnit.

Klager har navnlig gjort gaeldende, at den manglende/mangelfulde vedligeholdelse af Amose A har
medfgrt, at grgdeskaering ikke kan ske i overensstemmelse med regulativets krav til stramrende-
bredder.

Natur- og Miljgklagenzevnet forstdr klagen sdledes, at kommunens praksis om oprensning dels findes
at veere i strid med regulativet, dels findes at veere til hinder for regulativmaessig grgdeskaering.

Ifglge regulativet skal der foretages oprensning, ndr tvaersnitsarealet er mindre end fastsat i kravene
til vandlgbets minimumstvaersnitsarealer under koterne 30 cm, 60 cm, 110 cm og 160 cm. Kravene
er fastsat for 8 vandlgbsstationer.

Det er Miljg- og Naturklagenaevnets opfattelse, at Holbeek Kommune med sin afggrelse vedrgrende
oprensning har truffet afggrelse pd et andet grundlag end forudsat i regulativet. En vurdering af
vandfgringsevnen findes sdledes ikke at kunne anvendes som dokumentation for overholdelse af
regulativet, som i relation til oprensning alene stiller krav til minimumtvaersnitsarealer.

Kommunens afggrelse lider sdledes af en vaesentlig mangel, som farer til, at afggrelsen skal ophae-
ves.

Af denne grund finder naevnet ikke anledning til at gd ind i de @vrige klagepunkter om vedligeholdel-
se (gr@gdeskaering).

Natur- og Miljoklagenaevnets gvrige bemaerkninger
Regulativer for offentlige vandlgb skal indeholde bestemmelser om vandligbets skikkelse eller vandfg-
ringsevne, jf. vandlgbslovens § 12, stk. 1, nr. 1.



Af forarbejderne til vandlgbsloven fremgar, at afledningen af vand i offentlige vandlgb hidtil bl.a. er
blevet sikret ved fastsaettelse af en skikkelse, dvs. faste angivelser for bundbredde, bundkote og
skrdningsanlaeg eller gennem faste krav til vandfgringsevnen. Da denne praksis ikke har taget hen-
syn til de miljgmaessige krav til vandlgbene blev der indfgrt mulighed for, at hensynet til afledning af
vand kunne sikres gennem krav til vandfgringsevnen i stedet for gennem faste krav til skikkelsen.
Ved begrebet vandfgringsevne forstds ifalge bemaerkningerne, at et vandlgb skal kunne aflede en
given vandfgring (regulativvandfgringen) uden at vandstanden er hgjere end et fastsat niveau (regu-
lativvandstanden), der fastsaettes under hensyntagen til de tilgreensende arealer. Det fremgar videre,
at regulativvandfgringen kan fastszettes som en procentdel af vandlgbets maksimumsvandfgring.

Af regulativet for Amose A fremg@r, at vedligeholdelse skal ske s&ledes, at der opretholdes tvaer-
snitsprofiler, som opfylder et krav om minimumstvaersnitsareal pd straekningen fra st. 9.320-24.986
(afsnit 3.1).

Minimumstveersnitsarealet defineres som stgrrelsen af det tvaersnitsareal, der som minimum skal
forefindes under nogle bestemte vandstandskoter pd et hvilket som helst sted pd vandlgbsstraeknin-
gen. Der er i regulativet angivet arealer under koterne 30 cm, 60 cm, 110 cm og 160 cm over en
teoretisk bundkote (med et tvaersnitsareal p& 0 m?). Arealerne er angivet for vandlgbsstationerne
ved skalapael 10 — 17 (afsnit 3.2 — 3.4 og afsnit 3.6).

Regulativet er baseret pad det sdkaldte "arealkote-princip”. Princippet bestdr i, at der for en eller flere
vandspejlskoter (ogsa kaldet arealkoter) angives et underliggende tvaersnitsareal, der som minimum
skal veere overholdt. Tvaersnittets profil kan udvikle sig frit s laenge stgrrelsen af minimumstvaer-
snitsarealet opretholdes. For at undersgge om vandigbet er i regulativmaessig stand, skal de aktuelle
tveersnitarealer under de angivne vandspejlskoter opméles og sammenholdes med regulativets krav
hertil. Ved overholdelse af minimumstvaersnitsarealerne antages det, at vandlgbets vandfgringsevne
er sikret pa de pdgeaeldende stationer.

Ved overholdelse af minimums-tvaersnitsarealerne antages det, at vandlgbets vandfgringsevne er
sikret pd de pdgaeldende stationer.

Natur- og Miljgklagenaevnet bemaerker, at vandfgringsevnen er et udtryk for den maengde vand pr.
tid, som vandlgbet kan fgre ved en given vandspejlskote. Vandfgringsevne kan fx udtrykkes som liter
pr. sekund eller m® pr. time. Tvaersnitsarealet er en vaesentlig parameter for vandlgbets vandfgrings-
evne, men er ikke alene et udtryk for denne, da bl.a. ogsa tveaersnittets form og bundens beskaffen-
hed (bundmaterialet) har en betydning for vandfgringsevnen.

Ved et vandlgbs skikkelse forstds en konkret beskrivelse af vandlgbets profil p& de enkelte vandlgbs-
straekninger. Profilet udtrykkes normalt ved et trapezformet tveersnit med angivelse af bundkote,
bundbredde og heaeldning pa brinkerne. Tvaersnitsarealet i et vandlgb er sdledes ikke et udtryk for
vandlgbs skikkelse, da der ved tveersnitsarealet ikke stilles konkrete krav til udformningen af vandig-
bets profil.

Da tveersnitsarealet sdledes ikke er et udtryk for vandlgbets vandfgringsevne og heller ikke beskriver
vandlgbets skikkelse, finder Natur- og Miljgklagenaevnet, at regulativet for sd vidt angér den i sagen
omhandlede delstraekning af Amose & er i strid med vandIgbslovens § 12, stk. 1.



Dette understgttes af ombudsmandsudtalelse, FOU nr. 2001.248. Her udtalte Folketingets Ombuds-
mand, at der ikke var holdepunkter for at udleegge et offentligt vandigb som naturvandigb. Der
skulle sdledes i regulativet stilles faste krav til vandlgbets skikkelse, dvs. veere faste angivelser for
bundbredde, bundkote og skrdningsanlaeg, eller vandlgbets vandfgringsevne. Ombudsmanden udtal-
te i forlaengelse heraf, at myndighederne har pligt til i et vandlgbsregulativ at fastszette faste krav til
vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne.

Det pahviler vandlgbsmyndigheden at sikre, at det retlige grundlag for myndighedens administration
af vandlgb er i overensstemmelse med vandigbsloven.

Natur- og Miljgklagenaevnet skal p& den baggrund henstille, at Holbaek Kommune i samarbejde med
de gvrige vandlgbsmyndigheder for Amose A sikrer, at regulativet andres, s det p& streekningen st.
9.320-25.896 bringes i overensstemmelse med vandlgbslovens § 12, stk. 1.

Afgorelse
Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever péd ovenstdende baggrund Holbaek Kommunes afggrelse af 2.
december 2013 om, at Amose A var vedligeholdt i overensstemmelse med regulativet.

/ hnstenser

Jeanette Christensen Johanna Schiissler
Specialkonsulent, cand. jur. Fuldmaegtig, cand. jur.

Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:

Gefion, att. John Breving, jbr@gefion.dk; info@gefion.dk

Holbaek Kommune, By og Landskab, Natur, Sagsnr. 12/14687, att. Anne Sofie Olsen, natur@holb.dk
og cc: aso@holb.dk

Kongsdal Gods, Att.: Hans Iakob Estrup, Kongsdalvej 5A, Kongsdal, 4440 Mgrkgv, kon-
tor@kongsdal.dk




